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I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatiasa onértékelés alapjan

A belsO ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsado tevékenység.
Célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenérzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulds Tarsulasi Tandcsanak dontése értelmében 2019.
évben a belsé ellendrzési feladatok ellatasa — az el6z6 évhez hasonléan — tovédbbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 6 belsé ellenér foglalkoztatdasaval tortént.

A Tarsulasi Megallapodas keretében a Tarsulas a bels6 ellenérzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Téarsulds biztositja a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvényben
meghatarozott  belsé ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek  belsd
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatdlyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott bels
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

A Tarsulas a bels6 ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult onkormanyzatokkal és a mds
jarashoz tartozé o6nkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma 6nkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megallapodas alapjén latja el.

A ZalA-KAR Tiarsulas Belsé Ellendrzése 2019-ben a tarsulashoz tartozd 23 telepiilési
onkormanyzat 5 koz6s onkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsuldson kiviili) telepiilési
onkormanyzat, 2 intézmény és 1 kozds onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
onkormanyzatok tarsulasai szamara latta el a belsé ellendrzési feladatokat.

A Belsé Ellenérzés tevékenységét a 2019. évben hatdlyos Bkr. eldirdsai tovabba a
nemzetk6zi belso ellenérzési standardok figyelembevételével a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiiletek altal jovéhagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Zalacsany Kozség Onkorményzatanak 2019. évre elkészitett éves belsé ellendrzési terve

kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet az dnkormanyzat képvisel6-testiilete
hatarozataval jévahagyott.



2019. évben az ellenérzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4llé napok tervezett szama 7
nap volt, az elvégzett ellenérzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama 6.
A tervezett ellendrzés témajanak modositasara 2019. évben nem keriilt sor.

Az ellendrzésekre forditott napok ellen6rzési tipusonkénti megoszlasit a 2. szdmu
melléklet tartalmazza.

Az elvégzett ellenérzés megallapitasai, illetve javaslatai ellendrzési jelentésben keriiltek
rogzitésre.

A jelentés 100 %-ban elfogadasra keriilt, az érintettek a megallapitdsokra irasbeli
€szrevételt nem tettek.

Az ellendrzési jelentésben megfogalmazott konkrét javaslatokat az /. szdmu melléklet
tartalmazza.

Az ellendrzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditadsara nem keriilt sor.

2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elosegito és akadalyozé tényezék

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eléirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen elééleti, nem all a belsd
ellen6rzés korébe tartozo tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt,
tovabbd rendelkezik a jogszabalyban el6irt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelds miniszter a belsé ellendrzési tevékenység folytatisira jogosult személyekrdl
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasra vonatkozd eldirasokat, valamint a belsé ellenérok
kotelez6 szakmai tovébbképzésének szabalyait 2019. december 31-ig a 28/2011.(VIIL3.)
NGM rendelet tartalmazta.

A belsé ellenérzési feladatok elvégzésére 2019. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Ko6zos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy f6 belsé ellendri létszammal keriilt sor. A belsd ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A bels6 ellenér a jogszabalynak megfelelé felséfoku kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracids szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
bels6 ellenérok nyilvantartasban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2018-ban teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellendrokre vonatkozo funkcionalis fiiggetlenség 2019-
ben is biztositott volt, a belsé ellenér operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsd ellen6rokre vonatkozd 6sszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsé ellen6ri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult elé.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellendrzések lebonyolitasa soran nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetség, szamitastechnikai és irodai
eszk6zok) az év soran megfelel6ek voltak.



A bels6 ellendr tagja a Belsd Ellen6rok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Féosztalya altal
miikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolddd irdnyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, segédleteivel segitette a belso ellendrzés munkajat.

A bels6 ellendr az elvégzett belsd ellendrzésekrol a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezet, a jelentések, ellendrzési dokumentumok biztonsagos tarolasarol €s 6rzésérdl
gondoskodott.

3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Tanécsadd tevékenységet Zalacsany Kozség Onkormanyzatanal a belsd ellendrzés 2019-
ben a kockézatkezeléssel kapcsolatosan végzett. A tanacsadasra vald felkérés és annak
végrehajtasa is szoban tortént.

IL. A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén €rvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsd ellenérzés az onkorményzat iranyitasa alatt allo koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerének mukdodtetésével kapcsolatosan fogalmazott meg javaslatokat.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

* Az dnkormanyzatnal kialakitottdk azt a kontrollkdrnyezetet, melyben vilagos a
szervezeti struktura, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

* Rendelkezésre allnak a belsd szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeteken beliil, amelyek azt a célt szolgéljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabalyszerii, szabalyozott,
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gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A bels6 szabalyozasok
aktualizalasa folyamatos.

A szerv vezetdi igyekeztek érvényre juttatni az dnkormanyzat mikodésében a
szakmai felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkdlesi
fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kozérdekek el6térbe helyezését
az egyéni érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése az onkormanyzati k6zos
hivatal tekintetében torténik, a kockazatok azonositasa, kezelése folyamatos
tevékenység. Az Onkorméanyzat vonatkozasaban is feltartdk azokat a
kockazatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és befolydassal
vannak a szervezeti célokra.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellen6rzott szervnél a feladatkorok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossdgaval, a kontrollok modszerének kialakitasaval biztositjak a
kontrolltevékenység megfelel6ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyl dontések dokumentumainak elkészitésérol (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a
tamogatasokkal vald elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasti dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
€s eredményességi szempontil megalapozottsagarol,

c) a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi
ellenérzésrél, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd
jovahagyasarol, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasidgi események elszamolasanak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfelel6 konyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

A szerv vezetdi a felelosségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakdri leirasokban) szabalyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi €s kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valo hozzaférést,

c) beszamolasi eljarasokat.

4) Informécid és kommunikacio:

Az ellendrzott szerv esetében a feladatok megosztasardl kétott megallapodéasok
tartalmazzak az informacio- ¢€s adatszolgaltatdsi modokat, hatariddket
kiilonosen a koltségvetés és a beszamold elkészitéséhez kapcesolodo
feladatokra vonatkozodan.



* A feladatok személyre lebontva a munkakari leirasokban is megjelennek.
5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

* Az ellen6rzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamolodkkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsd Ellen6rzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellenérzésre keriilnek.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellenérzétt, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelos.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsd és kiilsé ellendrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrél, a végre nem hajtott
intézkedésekrél és azok indokardl az intézkedési tervben megjeldlt legutolsd hataridd lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A 2019. évi belsé ellendrzés soran tett javaslatokra intézkedési terv készitési kotelezettsége
az 6nkormanyzatnak nem volt.

Boros Krisztina
belsd ellendr
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Ellenérzések 2019. év

Szabalyszeriségi ellendrzés Pénzigyi ellendrzés Rendszerellenérzés
Helyi 6nkormanyzat: Zalacsany

Kézség Onkormanyzata terv' | tény? | terv | tény | terv | teny:| terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv teny | terv | tény.
db sajat ellendri | kalsé ellendri sajal ellendri | kalsé ellendri db sajal ellendri | kilsé ellendri
nap
Helyi dnkormanyzat (1414 ; 2,00 472,00 030,00 0:00
I.{Sajat szerv ésszesen . 0,00 2,00 0,00/ 0,00
a)|Eves Ellendrzési Terv alapjan 0,00 2,00 0,00{ 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 2,00 Gl
ab)|Iranyitott szerveknél (iranyitokeént végzelt)
ac)|Egyéb ellendrzések® 3
b)|Soron kivili kapacitas’ £0,00{ 0,00/ " -0,00(
ba)|Sajat szervezetnél
bb)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett)
bc)|Egyéb ellendrzések . i R # 2
“l|Irdnyitott'szervek 6sszesen’ RS 2] 2 4,00]:/ £110,00}%+°0,00{+:0,00]: 40,00
1.|Zalacsényi Csany Laszl6 Ovoda - 2,00/ 0,00/ 0,00{ 0,00{ 0,00{ 0,00/ 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 2,00 EHEG e AR i
ab)|irdnyitott szerveknél s
ac)|Egyéb ellenérzések
b)|Soron kivili kapacitas’ ] e B el R T e e 5
2.|Zalacsanyi K626s Onkorményzati Hivatal 2,00/ 000{ 0,00/ 000] ~000f 0,00 0,000 000 0,00 000{ 000 0,00| = 0,00 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezeinél 1,00 12,00 et ? g 3
ab)|Iranyitott szerveknél 43
ac)|Egyéb ellendrzések
- b)|Soron kivili kapacitas’ el ] e e e B e e el B Iy




2. szamu meliéklet

Ellenéri
Teljesitmény-ellendrzés Informatikai ellenérzés Utéellendrzés® Ellen6rzések 6sszesen napok
Osszesen
“tény.| terv Eny terv |- tény terv | tény | terv bény,. terv I tény | terv [ tény | terv | tény | terv |‘teny | terv l,téhy terv l"‘lé'ny". terv v_tén)‘:'“
b sajat ellendri | kulsé ellendri b sajat ellendri kUlsén:IFIJenéri b sajat ellendri | kalso ellendri b sajat ellendri | kdlso ellendri ellendri nap
0]/3i00| < 7,
1,00
1,00
1,00
0,00 ;!
0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
0,00 0,00 o0,00] 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
552,005 7/5,00]:4,00)4%7.0,00 14,00
1,00 3,00{ 2,00{ 0,00 2,00
1,00 3,00 2,00 0,00 2,00
0,00} 0,000 0,000 0,000 0,00 0,00
0,00f 0,00 000/ 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
1,00{ - 1,00 2,00| ~ 2,00 0,00 0,00| 2,00{ 2,00
100] 1,000 200| 200{ 0,00 0,000 200 2,00
0,00/ 0,000 000 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
0,00{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00
_____ 0,00 0,00 0,00 o0,00] 0,00




