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I A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan

A belsd ellen6rzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad¢ és tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonységat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Téarsulds Tarsuldsi Tanacsanak dontése értelmében 2018.
évben a belsé ellendrzési feladatok ellatasa — az elézd évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 £6 belso ellenér foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsuldsi Megallapodas keretében a Tarsulds a belsé ellenérzési feladatokat a
kovetkez6k szerint vallalta fel:

- A Tarsulds biztositja a Magyarorszdg helyi 6nkormdanyzatairél sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az éllamhéaztartdsrol sz6lo6 2011. évi CXCV. térvényben
meghatdrozott belsd ellendrzési feladatoknak a koltségvetési szervek  belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatdlyos jogszabalyok szabélyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgréti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatélyos jogszabélyok szerint.

- A Tarsulas a belsé ellenérzési feladatok ellatasat a tarsult nkormanyzatokkal és a mas
jarashoz tartozé onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma &nkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulds Bels6 Ellendrzése 2018-ban a tarsulashoz tartozd 23 telepiilési
onkorméanyzat 5 kézos onkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatdsi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi énkorményzat, és tovabbi 5 (Térsulason kiviili) telepiilési
onkormanyzat, 2 intézmény és 1 kozbs onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
onkormanyzatok tarsuldsai szimara latta el a belsé ellen6rzési feladatokat.

A Bels0 Ellen6rzés tevékenységét a 2018. évben hatilyos Bkr. eléirdsai tovabba a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv

szerint, valamint a Képviselé-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Zalacsany Kozség Onkorményzatanak 2018. évre elkészitett éves belsd ellendrzési terve
kockézatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet az énkorményzat képviselé-testiilete
hatdrozataval jovahagyott.



2018. évben az ellenérzési tevékenység céljabél rendelkezésre 4116 napok tervezett szama 7
nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellenérzési napok szdma 5.
A tervezett ellendrzés témdjanak modositasara 2018. évben nem keriilt sor.

Az ellenérzésekre forditott napok ellenérzési tipusonkénti megoszlasat a 2. szdmi
melléklet tartalmazza.

Az elvégzett ellendrzés megéllapitasai, illetve javaslatai ellen6rzési jelentésben keriiltek
rogzitésre.

A jelentés 100 %-ban elfogadasra keriilt, az érintettek a megéllapitisokra irasbeli
észrevételt nem tettek.

Az ellen6rzési jelentésben megfogalmazott konkrét javaslatokat az I. szdmai melléklet
tartalmazza.

Az ellenfrzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra nem keriilt sor.

2. A bizonyossdgot ad6 tevékenységet elGsegité és akadalyozé tényezik

A bels6 ellenbrzési feladatok elvégzésére 2018. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozés Onkorményzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy fo belsd ellendri létszdmmal keriilt sor. A belsd ellendr ellatta a belséd
ellendrzési vezetoi feladatokat is.

A foglalkoztatott belsd ellenér megfelel a Bkr. el6irdsainak, felséfoku pénziigyi-gazdasagi
képesitéssel és szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eldirja, hogy a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési
tevékenységet csak az allamhaztartdsért felelos miniszter engedélyével rendelkezd személy
végezhet. A torvény ezen rendelkezésének végrehajtasira megjelentetett 28/2011.(VIIL3.)
NGM rendelet szabalyozza a koltségvetési szervnél belsd ellenérzési tevékenységet végzok
nyilvantartasat és kotelez6 szakmai tovabbképzését.

A belso ellenér az 5112701 regisztraciés szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a belsd
ellendrék nyilvantartisban. A rendelet alapjan el6irt kotelezd tovébbképzést 2018-ban
teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a bels6 ellenérskre vonatkozo funkcionalis fiiggetlenség 2018-
ban is biztositott volt, a belsé ellendr operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsé ellenérékre vonatkozé 6sszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels ellenéri jogokkal kapcsolatos korldtozas nem fordult elé.

Kiils6 szakért6 igénybevételére az ellendrzések lebonyolitasa soran nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitastechnikai és irodai
eszkozok) az év sordn megfeleldek voltak.

A belso ellenér tagja a Belso Ellen6rék Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhaztartdsi Belsé Kontrollok Fdosztdlya altal
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miikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapesol6dd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé forum. A BEMAFOR
tagsag tajckoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

A belsd ellenér az elvégzett bels6 ellendrzésekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartést
vezet, a jelentések, ellendrzési dokumentumok biztonsdgos tarolasardl és 6rzésérdl
gondoskodott.

3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

Tandcsadé tevékenységet Zalacsany Kozség Onkormanyzatinal 2018-ban a belsd
ellenérzés nem végzett.

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockdzatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informéciés és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsd ellenérzés a belsé kontrollrendszer javitisa érdekében a belsé szabélyozottsag
naprakészségének javitasira, egyes részfolyamatok jogszabdly szerinti végrehajtasara tett
javaslatot.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

" Az dnkorményzatndl kialakitottak azt a kontrollkdrnyezetet, melyben vilagos a
szervezeti struktira, egyértelmiiek a felelosségi, hataskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

» Rendelkezésre allnak a bels6 szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeteken belill, amelyek azt a célt szolgaljdk, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrdsok szabélyszerii, szabalyozott,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsat, ugyanakkor ezek
mikddtetésében belsd (elsésorban huméneréforras hiany) és kiilsé (sorozatos
jogszabalyvaltozas) tényez6k miatt elé6fordulnak fennakadésok.
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" A szerv vezet6i igyekeztek érvényre juttatni az dnkormanyzat miksdésében a

szakmai felkésziiltség, a partatlansdg és elfogulatlansag, az erkolcsi
fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kézérdekek elétérbe helyezését
az egyéni érdekekkel szemben.

2) Kockézatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése az onkorméanyzati kézos

hivatal tekintetében torténik, a kockazatok azonositisa, kezelése folyamatos
tevékenység.

3) Kontrolltevékenységek:

= Az ellen6rzott szervnél a feladatkorok szétvalasztéasaval, a feladatvégzés

folytonossigdval, a kontrollok mddszerének kialakitisaval biztositjak a
kontrolltevékenység megfelel6ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak -elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valo elszdmolds, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysagi
€s eredményességi szempont megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdilkodas sordn az elzetes és utolagos pénziigyi
ellen6rzésr6l, a pénzigyi dontések szabalyszerliségi szempontbél torténd
jovahagyasarol, illetve ellenjegyzésérdl,

d) a gazdasdgi események elszdmoldsanak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld kényvvezetés és beszamolds) kontrolljarol.

A szerv vezetdi a feleldsségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakéri leirdasokban) szabalyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,
b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférést,
c) beszamolési eljarasokat.

4) Informacio és kommunikacio:

Az ellen6rzott szerv esetében a feladatok megosztasarol kétott megallapodasok
tartalmazzdk az informacié- és adatszolgaltatdsi modokat, hataridéket
kiilonosen a koltségvetés és a beszamolé elkészitéséhez kapcsolodo
feladatokra vonatkozdan.

A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirasokban is megjelennek.



5) Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

= Az ecllen6rz6it szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
id6szakonként rendszeres beszamoldkkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Bels6 Ellenérzés 4ltal végzett témavizsgalatokkal
ellenérzésre keriilnek.

III. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrél torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felels.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd részére. A belsd ellendri
javaslatokban foglaltakra 2018-ban intézkedési terveket a vizsgalt szerv vezetéi megkiildték.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsé és kiils6 ellendrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrél és azok indokérdl az intézkedési tervben megjeldlt legutolsd hataridd lejértat
kovetd 8 napon beliil beszamoldt kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

Az dnkorményzatnal a végrehajtott, valamint végre nem hajtott intézkedésekrdl szolo
beszamol6k a javaslatoktol fliggen késziiltek el. Az azonnal vagy rovid idétavon beliil
megvalosithat6 javaslatok végrehajtasarol értesité beszamoldkat a belsd ellendrzésnek a szerv
vezetdl megkildick. Azoknak az intézkedéseknek a végrehajtasarol, amelyeket csak a
kovetkezo évben lehet megvalositani a belsé ellenér utéellendrzés keretében gyéz6dik meg,

A belsé ellendrzési vezeté a Bkr. 47. §-dban szdmara eldirt nyilvantartast 2018-ban is
vezette a beérkezé dokumentumok (intézkedési terv, beszamold) alapjan.

Boros Krisztina
belso ellen6r
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