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L A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellenérzott szervezet milkddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Tarsuldsi Tandcsanak dontése értelmében 2017,
évben a belso ellendrzési feladatok ellatidsa — az el6z6 évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 f6 belso ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsuldsi Megéallapodds keretében a Tarsulas a belsé ellenérzési feladatokat a
kovetkezodk szerint vallalta fel:

- A Tarsulds biztositja a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvényben
meghatarozott belsd ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkoz¢ hatéalyos jogszabalyok szabalyainak megfelel6 ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgréti Kozos Onkorményzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulés a bels6 ellenérzési feladatok ellatasat a tarsult onkorményzatokkal és a mas
jarashoz tartozé onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma 6nkorméanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazé — megallapodas alapjéan latja el.

A ZalA-KAR Térsulds Belsd Ellenérzése 2017-ben a tarsulashoz tartozd 23 telepiilési
onkorményzat 5 kozos onkormanyzati hivatala és 15 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi énkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsuldson kiviili) telepiilési
onkorményzat, 2 intézmény ¢és 1 koz6s oOnkorményzati hivatal, valamint az érintett
onkormanyzatok tarsulasai szimara latta el a bels6 ellenérzési feladatokat.

A Belso Ellenorzés tevékenységét a 2017. évben hatdlyos Bkr. elirdsai tovabba a
nemzetkozi belso ellenérzeési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenorzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiiletek &ltal jovdhagyott éves ellen6rzési terv alapjan
vegezte.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A 2017. évre elkészitett éves belso ellendrzési tervek kockazatelemzésen alapulva keriiltek

kialakitdsra, amelyet a Téarsuldsi Tandcs, valamint az egyes helyi ©nkormanyzatok,
nemzetiségi dnkormanyzatok képvisel6-testiiletei hatarozataikkal jovahagytak.



2017. évben az ellendrzesi tevékenység céljabdl rendelkezésre 4llé napok tervezett szama

117 nap volt, az elvégzett ellendrzeések alapjan ténylegesen teljesitett ellenérzési napok szama
71.

A tervezett ellenérzések témajanak modositasara 2017. évben nem keriilt sor.

A jovahagyott éves tervek alapjan az aldbbi témékban végzett ellenérzéseket a belso
ellenér 2017 év soran:

Ellenérzés témaia ellendrzések | ellenérzési | megoszlas

J szdma (db) nap (%)
Helyi ad6 kivetésének és beszedésének vizsgalata 6 10 14,08
A készpénzkezelés szabalyszerliségének vizsgalata 5 5 7,04
Falugondnoki gépjarmii hasznalati rendjének vizsgélata 1 1 1,41
O_nko‘rmanyzatl vagyongazdalkodas, a vagyon nyilvantartdsanak 10 2 30,99
vizsgalata
Bels6 kontroll vizsgalata 2 5 7,04
Kozponti koltségvetési tamogatds igénylésének megalapozottsaga, 4 8 1127
valamint a tAmogatds felhasznéldsénak vizsgalata :
Téritési dijak megéllapitasdnak, beszedésének vizsgalata 2 6 8,45
Letéti pénzkezelés szabalyszerliségének vizsgalata 1 2 2,82
Human er6forras, munkaiigyi dokumentumok vizsgélata 1 1 1,41
Feladatellatas mddjanak vizsgalata 4 8 11,27
Leltérozasi, selejtezési tevékenység szabalyszeriiségének 1 1 141
vizsgélata s
Koézmunkaprogram végrehajtasanak vizsgélata 1 2 2,82
Osszesen 38 71 100,0

A tervezett és teljesitett ellendrzési napok szama kozotti eltérés oka egyrészt az ellendrzés
ala vont szervezetek milkodésében, szervezeti felépitésében térténé valtozdsok miatt az
ellenérzések id6beli eltoloddsa, masrészt a tandcsadé tevékenység igényének magasabb
szama, tovabb4 a tervezésre, beszamolasra forditott napok szdménak megemelkedése.

A ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsuldshoz tartozo, illetve a ZalA-KAR Térségi
Innovacios Tarsulassal megallapodast koto helyi és nemzetiségi 6nkormanyzatoknal, valamint
az irdnyitasuk ald tartoz6 koltségvetési szerveknél a tervezett 53 ellendrzésbsl 38
lefolytatasdra keriilt sor, a fennmaradt 15 ellenérzés a kovetkezd évre athuzoédva keriil
végrehajtasra.

Az ellenérzésekre forditott napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2. szdmu
melléklet tartalmazza.



Az elvégzett ellentrzések megallapitdsai, illetve javaslatai ellendrzési jelentésben kertiltek
rogzitésre.

A jelentések 100 %-ban elfogadasra keriiltek, az érintettek a megallapitasokra irdsbeli
észrevételt nem tettek.

A konkrét javaslatokat kéltségvetési szervenként az 1. szdmii melléklet tartalmazza.

Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara nem keriilt sor.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozoé tényezok

A belso ellendrzesi feladatok elvégzésére 2017. évben a Térsulas székhelye szerinti
Zalaszentgréti Kozos Onkorményzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztvisel6i
jogviszonyl - egy f6 belsd ellendri létszammal kerilt sor. A belsd ellendr ellatta a belsd
ellenérzési vezetdi feladatokat is.

A foglalkoztatott belso ellenér megfelel a Bkr. eloirasainak, fels6foka pénziigyi-gazdasagi
képesitéssel és szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eléirja, hogy a kéltségvetési szerveknél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezdé személy
végezhet. A torvény ezen rendelkezésének végrehajtasdra megjelentetett 28/2011.(VIIL.3.)
NGM rendelet szabalyozza a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasat és kételezd szakmai tovabbképzését.

A bels6 ellenér az 5112701 regisztraciés szdmon 2010. januar 27. o6ta szerepel a belsd
ellenérok nyilvantartasban. A rendelet alapjan eldirt kotelezd tovabbképzést 2016-ban
teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozd funkcionalis fliggetlenség 2017-
ben is biztositott volt, a belsé ellendér operativ miikodéssel kapcsolatos tevékenységek
elltasdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belso ellenérokre vonatkozo Gsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belso ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiilso szakért6 igénybevételére az ellendrzések lebonyolitasa soran nem keriilt sor.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitastechnikai és irodai
eszkozok) az év soran megfeleldek voltak.

A belsé ellenér tagja a Belso Ellenérok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhéztartisi Belsé Kontrollok Foosztalya daltal
miikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolédd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatdsara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulod forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, segédleteivel segitette a belso ellenérzés munkajat.

A belsd ellendr az elvégzett belsé ellenérzésekrél a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezet, a jelentések, ellendrzési dokumentumok biztonsagos tarolasarol és érzésérdl 2017-ben
is gondoskodott.



3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Tanacsadd teveékenységet 2017-ben is folyamatosan végzett a belsd ellendrzés, a
tandcsadasi igény jogszabalyi valtozdsokkal, 0 feladatok megjelenésével kapcsolatosan
meriilt fel. Legtobbszor a bels¢ szabalyzatok kialakitdasaval, munkaiigyi kérdésekkel,
tevékenységek dokumentalasdnak modjaval kapcsolatosan kértek véleményt a koltségvetési
szervek vezetdi illetve munkatérsai. A tanacsadas pozitiv eredményei az ellendrzések soran
tapasztalhato.

IL. A bels6 kontrollrendszer miikdodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockézatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informécioés és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitds&ért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsd kontrollrendszer szabalyszertiségénelk, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsd ellendrzés a belsé kontrollrendszer javitdsa érdekében az egyes folyamatokon
beliil tobb ellendrzési pont beiktatasira, egyes részfolyamatok végrehajtdsdnak visszatérd
ellenérzésére, az egyes folyamatok milkodtetésének javitasara tett javaslatot.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

= Az ellenorzott koltségvetési szervek vezetéi kialakitottdk azt a
kontrollkérnyezetet, melyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a
felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatirozottak az etikai
elvarasok.

= Rendelkezésre dllnak a belsd szabalyzatok, valamint kialakitasra keriiltek azok
a folyamatok a szervezeteken belill, amelyek azt a célt szolgaljdk, hogy
biztositjdk a rendelkezésre 4llé forrasok szabalyszeri, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat, ugyanakkor ezek
milkédtetésében belsé (elsdsorban huménerdforrds hidny) és kiilsé (sorozatos
jogszabalyvaltozas) tényezok miatt eléfordulnak fennakadasok.



Elkészitették a koltségvetési szervek ellendrzési nyomvonaldt, amely a
koltségvetesi szerv miikddési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirdasa, amely tartalmazza kiilonosen a
feleldsségi és informdacids szinteket €s kapcsolatokat, iranyitasi és ellenOrzési
folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kévetését és utélagos ellendrzését.

A human-eréforrds ellatottsdg szempontjdbél 2017-ben még mindig tobb
koltségvetési szerv megfelel6 képzettségli és gyakorlattal rendelkezd munkaerd
hianyaban szenved.

A koltségvetési szervek vezetdi igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési
szerv miilkodésében a szakmai felkésziiltség, a partatlansdg €s elfogulatlansag,
az erkdlesi fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kozérdekek eldtérbe
helyezését az egyéni érdekekkel szemben.

2) Kockéazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer mikddtetésével kapcsolatosan a
tevékenységben, gazdalkodasban rejlé kockazatok megallapitdsara, valamint az
egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések meghatarozasara,
azok teljesitésének nyomon kovetésére szolgalé szabalyzatot az ellendrzott
szervezetek vezet6i megalkottak, a kockazatok elemzése, a kockézatkezelés
miikodtetése a szervezetek gazdalkodasi folyamataiban tébbnyire megtérténik.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellendrzott szerveknél a feladatkordk szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok modszerének kialakitasaval biztositjak a
kontrolltevékenység megfeleloségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérol (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
tdmogatasokkal vald elszamolds, a szabdlytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatast dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
¢és eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

c) a koltségvetési gazdalkodds soran az eldzetes €s utdlagos pénziigyi
ellen6rzésrél, a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl térténd
jovahagyasardl, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszamoldsanak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleld konyvvezetés €s beszamolas) kontrolljardl.

A koltségvetési szerv vezetdi a felelosségi korok meghatarozasaval belsé
dokumentumokban (szabélyzatokban, munkakdri leirasokban) szabalyozték az
a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz ¢s informaciékhoz valé hozzaférést,

c) beszamolasi eljarasokat.



4) Informaécio és kommunikacio:

= Az ellen6rzétt szervezetek esetében a feladatok megosztasardl kotott
megéllapodéasok tartalmazzdk az informéci6- és adatszolgaltatdsi modokat,
hataridoket kiilongosen a koltségvetés és a beszamold elkészitéséhez
kapcsolodo feladatokra vonatkozdan.

= A feladatok személyre lebontva a munkakéri leirasokban is megjelennek.

5) Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

* Az ellenbrzott koltségvetési szervek esetében a szervezet tevékenységei
bizonyos idészakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockézatosabbnak
itélt folyamatok, teriiletek a Belsé Ellenérzés altal végzett témavizsgélatokkal
ellenbrzésre kertilnek.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrél térténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelos.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételét6l szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellendrzési vezetd részére. A belsd ellendri javaslatokra
az intézkedési terveket a vizsgélt szervezetek vezet6i megkiildték.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsé és kiilso ellenérzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrol, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokardl beszamoldt kell késziteni, a beszamolot az ellenérzott
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje késziti.

A végrehajtott, valamint végre nem hajtott intézkedésekrél sz6lé beszdmolok a
javaslatoktol fiiggéen késziiltek el. Az azonnal vagy révid idétavon belill megvalosithatd
javaslatok végrehajtasardl értesitd beszamolokat a belsé ellenérzésnek a szerv vezet6i
megkiildték. A zoknak az intézkedéseknek a végrehajtasardl, amelyeket csak a kovetkezd
évben lehet megvalositani a belsé ellendr utoellenérzés keretében gy6zédik meg.

A bels6 ellendrzési vezeté a Bkr. 47. §-aban szamara elbirt nyilvantartast 2017-ben is
vezette a beérkez6 dokumentumok (intézkedési terv, beszamolo) alapjan.

Zalaszentgrét, 2018. marcius 20.

Boros Krisztina
belso ellentr



1. szamu melléklet

Az dnkormanyzatnal (és intézményeinél) 2017. évben az alabbi ellenérzések végrehajtasara kerllt sor, a feladat ellatas szabalyszer(ibb és hatékonyabb ellatésa érdekében a belsd

ellenérzes a kovetkez6 javaslatokat tette:

Utéellenérzés tapasztalatai
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