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I A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
cllenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletti megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzdtt szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Térsulds Tarsuldsi Tandcsanak dontése értelmében 2015.
januar 1-31. kozott a belsd ellendrzési feladatok ellatisa — az eléz6 évhez hasonldéan —
tovabbra is tarsult feladat ellatasi forméaban, 1 {6 belsé ellendr foglalkoztatdsaval tortént.

A Téarsuldsi Megéllapodas keretében a Tarsuldas a bels6 ellendrzési feladatokat a
kovetkezOk szerint vallalta fel:

- A Térsulds biztositja a Magyarorszdg helyi oOnkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az Allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvényben
meghatdrozott belsé ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkoz6 hatalyos jogszabélyok szabélyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott bels
ellen6r révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatdlyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a bels6 ellenérzési feladatok ellatdsat a tarsult énkormanyzatokkal és a mas
jarashoz tartozé Onkorményzatokkal, valamint a nemzetiségi roma 6nkorményzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazd — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Térsulds Belsé Ellenérzése 2015-ben a tarsulashoz tartozé 23 telepiilési
Onkormanyzat 5 k6z6s énkormdnyzati hivatala és 15 intézményiik, valamint feladat ellatdsi
megallapodas alapjdn 7 nemzetiségi dnkorményzat, és tovabbi 5 (Tarsulason kiviili) telepiilési
Onkormanyzat, 2 intézmény és 1 kozos onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
onkormanyzatok tarsuldsai szamara latta el a belsd ellen6rzési feladatokat.

A Belsé Ellenérzés tevékenységét a 2015. évben hatdlyos Bkr. el6irdsai tovabba a
nemzetkozi belsd ellen6rzési standardok figyelembevételével a Belsd Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselé-testilletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A 2015. évre elkészitett éves bels ellendrzési tervek kockézatelemzésen alapulva keriiltek

kialakitésra, amelyet a Térsuldsi Tandcs, valamint az egyes helyi Onkormanyzatok,
nemzetiségi onkormanyzatok képvisel6-testiiletei hatdrozataikkal jovahagytak.



2015. januar O01.-t6]1 2015. december 31.-ig az ellendrzési tevékenység céljabol
rendelkezésre 4ll6 napok tervezett szama 130 nap volt, az elvégzett ellenérzések alapjan
ténylegesen teljesitett ellenérzési napok szdma 93.

A tervezett ellendrzések témajanak mddositasara 2015. évben nem kerilt sor.

A jovahagyott éves tervek alapjan az aldbbi témékban végzett ellendrzéseket a belsd
ellendr 2015 év sorén:

ellendrzések | ellendrzési | megoszlas

Ellenérzés témédja széma (db) nap )

A nemzetiségi dnkorményzati helyi telepiilési 6nkormanyzattal 3 3 393
kotott egytittmiikodési megallapodasanak vizsgdlata ’
Helyi ad6 kivetésének és beszedésének vizsgalata 1 2 2,15
A készpénzkezelés szabalyszeriiségének vizsgalata 3 5 5,38
A kozfoglalkoztatashoz kapcsolédé elszamolasok vizsgalata 3 6 6,45
Falugondnoki szolgalat feladatellatds vizsgalata 1 2 2,15
Onkorményzati vagyonrész hasznosités vizsgalata 1 3 3,23
Belsd szabélyozottsag vizsgdlata 2 3 3,23
Kozponti koliségvetési timogatds igénylésének megalapozottsiga,

. L \ . N 6 11 11,83
valamint a timogatés felhasznaldsanak vizsgalata
Téritési dfjak megallapitdsédnak, beszedésének vizsgalata 5 11 11,83
Kotelezettségvallalas szabalyszertiségének vizsgalata 6 10 10,75
Humén eréforras, munkaiigyi dokumentumok vizsgalata 6 15 16,13
Kozteriilet hasznalati dijak megallapitasanak, beszedésének 1 2 215
vizsgalata ’
Intézményi elbiranyzatokkal val6 gazdalkodas vizsgélata 1 3 3,23
Koltségtéritések kifizetésének, elszamolasanak vizsgalata | 2 2,15
L'eltar’ozas1, selejtezési tevékenység szabalyszeriiségének 12 15 16,13
vizsgdlata
fsszesen 52 93 100,0

A tervezett €s teljesitett ellenérzési napok szdma kozotti eltérés okai a kivetkezék:
e elmaradt ellenérzések:
o egy nemezetiségi onkormanyzat a 2014 évi vélasztasok utén 2015 év elején
megszint, a tervezett ellen6rzés igy nem valosult meg
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e clhalasztott ellenérzések: :

o két Onkorményzati és egy intézményi ellendrzés idShidny miatt
elhalasztasra keriilt 2016 évre, ugyanakkor lefolytatasra keriilt egy 2014
évrdl elhalasztott 6nkormdanyzati ellendrzés

e az ellendrzésre forditott napok szamanak mddosulésa:

o tobb ellenbrzési egység esetében is kevesebb idét kellett ténylegesen az
ellendérzésre forditani, mint amennyi az el8zetes tervben szerepelt, t&bb
idéigény mutatkozott azonban a tanicsadasi tevékenységre

A ZalA-KAR Térségi Innovacids Térsuldshoz tartozd, illetve a ZalA-KAR Térségi
Innovacids Tarsulassal megallapodast k6td helyi és nemzetiségi dnkormanyzatoknél, valamint
az ranyitasuk ala tartozé koltségvetési szerveknél az év sordn a tervezett 55 ellenérzésbdl 51
lefolytatdsdra keriilt sor, valamint végrehajtasra keriilt egy 2014 évr6l elhalasztott
Onkormanyzati ellenérzés is, igy Osszesen 52 ellendrzést folytatott le 2015-ben a belsd

ellendrzés.
Az ellen6rzésekre forditott napok onkormanyzatonkénti és ellen6rzési tipusonkénti
megoszlasat a 2. szdmii melléklet tartalmazza.

Az elvégzett ellenbrzések megallapitasai, illetve javaslatai ellendrzési jelentésben keriiltek
rogzitésre.

A jelentések 100 %-ban elfogaddsra keriiltek, az érintettek a megéllapitdsokra irasbeli
észrevételt nem tettek.

A konkrét javaslatokat koltségvetési szervenként az 1. szdmu melléklet tartalmazza.

Az ellenérzések sordn biintets-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara nem keriilt sor.

2. A bizonyossagot ado6 tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék

A belsé ellendrzési feladatok elvégzésére 2015. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozds Onkorményzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — kéztisztvisel6i
jogviszonyu - egy f6 belséd ellendri létszammal keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezetbi feladatokat is.

A bels§ ellendrzési feladatok ellatési teriilete a 2014 évhez viszonyitva 1 nemzetiségi
onkorményzattal boviilt. A személyi feltételek az egyes ellenérzésekre fordithaté napok
alacsony szamat, a lezért ellendrzési jelentések leadasanak id8beli kitoldd4sat eredményezi.

A foglalkoztatott bels6 ellenér tovabbra is megfelel a Bkr. elbirdsainak, felséfokt
pénziigyi-gazdasagi képesitéssel és szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eldirja, hogy a koltségvetési szerveknél belsé ellenérzési
tevékenységet csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezd személy
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vegezhet. A torvény ezen rendelkezésének végrehajtasara megjelentetett 28/2011.(VIIL.3.)
NGM rendelet szabilyozza a koltségvetési szervnél belsd ellen6rzési tevékenységet végzok
nyilvantartasat és kitelezd szakmai tovabbképzését.

A bels6 ellenér az 5112701 regisztraciés szdmon 2010. janudr 27. 6ta szerepel a belsd
ellen6rék nyilvantartdsban. A rendelet alapjan el6irt kételezd tovabbképzés elsd szakaszat
2010-ben, mésodik szakaszat 2012-ben, harmadik szakaszat 2014-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérékre vonatkozd funkcionalis fiiggetlenség 2015-
ben is biztositott volt, a belsé ellenér operativ miikédéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels ellenérokre vonatkozo dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsé ellen6ri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2015-ben sem fordult
elo.

Kiilsé szakértd igénybevételére az ellendrzések lebonyolitdsa soran nem keriilt sor.

A belso ellendrzés kapacitasanak tevékenységek szerinti megoszlasat a 3. szdmii melléklet
tartalmazza.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetéség, szAmitastechnikai és irodai
eszkdzdk) az év sordn megfeleldek voltak, 2015-ben 4 laptop-ot vehetett hasznalatba a belsé
ellenorzés.

A belsé ellenér tagja a Bels6 Ellenorok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium  Allamhéztartdsi Bels6 Kontrollok Fbosztalya altal
miikodtetett, a belsdé kontrollrendszerhez kapcsoldédd irdnyelvek, médszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld forum. A BEMAFOR
tagsag tajekoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

A belsé ellendr az elvégzett belsé ellen6rzésekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezet, a jelentések, ellenérzési dokumentumok biztonsagos taroldsardl és 6rzésérdl 2015-ben
is gondoskodott. ‘

3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

Tanacsadé tevékenységet a kordbbi évekhez viszonyitva 2015-ben magasabb szdmban
latott el a belsé ellenérzés, a megemelkedett tandcsadasi igény személyi valtozasokkal, eltérd
jogszabdlyi értelmezésekkel magyardzhat6. A tandcsadéi tevékenység sordan a belsd
szabalyzatok kialakitasdval, munkatigyi kérdésekkel kapcsolatosan kértek legtébbszor
véleményt a koltségvetési szervek vezetdi illetve munkatérsai. A tanicsadds pozitiv
eredményei a kovetkezd évi ellendrzésekkor lesznek majd lesziirhetdk.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelés a bels kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld
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a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikddtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belso kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsé kontrollrendszer javitasa érdekében a belsé ellendrzés - az egyes koltségvetési
szerveknél Osszefoglaléan - a feladatok konkrét, részletes meghatarozasara, a folyamatba
¢pitett ellendrzés végrehajtasara, ehhez kapcsoloddan a kiilonb6zé analitikus nyilvantartasok
pontos, naprakész vezetésére, a jogszabalyi valtozasok folyamatos nyomon koévetésére és
betartasara, a helyi bevételek hatékony behajtaséra tett tovabbra is javaslatot.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet (Bkr 6.§.):

= A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
melyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmtiek a feleldsségi, hataskori
viszonyok ¢s feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok s atlathaté a
huméaneréforras-kezelés.

v A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak
a rendelkezésre allo forrasok szabalyszer(l, szabalyozott, gazdasagos, hatékony
¢s eredmeényes felhasznalasat.

= A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv
miikodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal
szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a felel6sségi €s informdacios
szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehet6vé téve
azok nyomon kovetését és utolagos ellendrzését.

= A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrend;jét.

v A koltségvetési szerv vezetdjének felel6ssége érvényre juttatni a koltségvetési
szerv mikodésében a szakmai felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag,
az erkolesi fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kézérdekek el6térbe
helyezését az egyéni érdekekkel szemben.
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2)

3)

Az ellendrzott koltségvetési szervek rendelkeznek Szervezeti és Miikodési
Szabalyzattal valamint mindazon kapcsolddo szabalyzattal, amelyek megalapozzak,
hogy a rendelkezésre allé forrdsok felhasznalasa szabalyosan, gazdasagosan,
hatékonyan torténjen. Ugyanakkor az alkalmazottak jogszabalyi, é&s belsd
szabalyzatokhoz kapcsolodo ismerete €s azok alkalmazdsa folyamatosan frissitésre €s
ellenérzésre szorul.

Kockazatkezelés:

= A koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési rendszert mitkodtetni.
A kockazatkezelési rendszer mutkodtetése soran fel kell mérni és meg kell
dllapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld
kockéazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal
kapcsolatban  sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetésének modjat.

Az ellenbrzott koltségvetési  szerveknél elkészitették a kockazatkezelési
szabélyzatot, amely 4ltaldban egy keretszabalyzat, tényleges kockazat felmérés a
gyakorlatban ritkan valosul meg. A bels6 ellen6rzés megallapitasai, javaslatai sordn az
éppen vizsgalt teriileten el6fordulé lehetséges kockazatokra, azok kikiiszobolésére is
felhivja a figyelmet.

Kontrolltevékenységek:

= A koltségvetési szerv  vezetbje koteles a  szervezeten  belil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

» A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan
biztositani kell a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést
(FEUVE), kiiléntsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a
koltségvetési tervezes, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a
tdmogatasokkal valé elszdmolds, a szabdlytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasu dontések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysagi
és eredményességi szempontll megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas sordan az el6zetes és utdlagos pénziigyi
ellenérzés, a pénziigyi dontések szabalyszer(iségi szempontbdl torténd
jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleld kdnyvvezetés és beszdmolas) kontrollja.

Az a), ¢) és d) pontban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését
biztositani kell.
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5)

= A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Lkoltségvetési szerv belsd
szabélyzataiban a felel6sségi korok meghatarozasdval legalabb az alabbiakat
szabéalyozni:
a) engedélyezési, jovahagyasi €s kontrolleljarasok,
b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz vald hozzaférés,
¢) beszamolasi eljarasok.

Az ellendrzott koltségvetési szervek esetében a belsé szabalyzatokban valamint a
munkakéri leirdsokban meghatérozasra Kkeriiltek az egyes eljarasok €s a hozzijuk
kapcsolédd jogkorok. Folyamatosan fenndlld probléma az alkalmazottak minimum
létszdma, valamint mind az alkalmazottak, mind a vezetdk leterheltsége, amely miatt a
bels6d kontrollok sokszor elmaradnak, a hibak kés6n keriilnek feltarasra.

Tovabbra is javitand6 teriilet és folyamatosan fel kell hivni a kotelezettségvallaloi
jogkorrel rendelkez6k figyelmét a kotelezettségvallalast megeléz6 pénziigyi
ellenjegyzés fontossagara és sziikségességére.

Informacid és kommunikacio:

= A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket kialakitani €s
miik6dtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informéciok a megfeleld
idében eljumak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

= Az informacids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell
miikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak €s pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridok és médok vildgosan meg legyenek hatarozva.

Az ellendrzott koltségvetési szervek esetében az &nalléan miikodd és gazdalkodo
valamint a gazdasigi feladatok ellatasa tekintetében hozza kapcsolodd 6nalléan
milkodd koltségvetési szervek kozott létrejott, a feladatok megosztasardl kotott
megallapodésok tartalmazzak az informacio- és adatszolgaltatasi modokat, hataridoket
kiilonosen a koltségvetés és a beszamolo elkészitéséhez kapcsolddd feladatokra
vonatkozéan. A feladatok személyre lebontva altalaban a munkakori leirdsokban is
megjelennek.

Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

s A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének,
a célok megvalositisanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos €s eseti nyomon
kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlentil mikédo belsé
ellendrzésbol all.

Az ellenérzott koltségvetési szervek esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
id6szakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt folyamatok,
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teriiletek a Belsé FEllendrzés altal végzett témavizsgalatokkal ellendrzésre keriilnek.
Sziikséges lenne azonban a gyakoribb beszamoltatasra, ellendrzésre az esetleges hibak
korabban torténd feltarasa érdekében.

IHI. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl t6rténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részére. A belsé ellendri javaslatokra
2015-ben a korabbi évekhez képest nagyobb szamban érkeztek intézkedési tervek.

A 370/2011.(X1L.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a bels6 és kiilsd ellenérzési
jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekr6l, a végre nem hajtott
intézkedésekrél és azok indokardl beszamolot kell késziteni, a beszamolot az ellendrzott
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje késziti.

A képvisel6-testiiletek tdjékoztatasa az elvégzett ellen6rzésekr6l, valamint az ellendr altal
megfogalmazott javaslatokra meghatarozott intézkedésekrdl kozvetleniil az ellenérzést
kovetden tobbnyire megtorténik. A végrehajtott, valamint végre nem hajtott intézkedésekrol
sz616 beszamoldk a javaslatoktol fiiggen késziilnek el. Altaldban az azonnal vagy rovid
id6tavon beliil megvalésithaté javaslatok végrehajtasardl értesitd beszamolokat a belsd
ellendrzésnek a szerv vezetéi megkiildik, azoknak az intézkedéseknek a végrehajtasarol
pedig, amelyeket csak a kovetkezd évben lehet megvalositani a belsé ellendér a soron
kovetkezo ellendrzéskor gydzodik meg.

A belsd ellen6rzési vezetd a Bkr. 47. §-dban szamara eldirt nyilvantartdst 2015-ben is
vezette a beérkez6 dokumentumok (intézkedési terv, beszamold) alapjan.

Zalaszentgrot, 2016. marcius 18.

Boros Krisztina
bels6 ellendr
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