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I. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatiasa 6nértékelés alapjan

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység.
Célja, hogy az ellenbrzdtt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletlt megkdzelitéssel ¢&s
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsulas Tarsulasi Tanacsanak déntése értelmében 2014,
janudr 1-31. kozott a bels6 ellenbrzési feladatok elldtdsa — az elézd évhez hasonldan —
tovabbra is tarsuli feladat ellatasi formaban, 1 6 belsé ellendr foglalkoztatasaval tértént.

A Térsulasi Megallapodds keretében a Tarsuldas a belsd ellendrzési feladatokat a
kovetkezék szerint vallalta fel:

- A Tarsulis biztositja a Magyarorszag helyi Snkormanyzatairél szolo 2011. évi
CLXXXIX. térvényben, az allamhaztartasrél szolo 2011, ¢vi CXCV. torvényben
meghatirozott  belsé ellendrzési  feladatoknak a koltségvetési  szervek  belsé
kontrollrendszerérdl és belsod ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo hatélyos jogszabalyok szabalyainak megteleld ellatisat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Kozos Onkorményzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrél a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Térsulas a belsé ellentrzési feladatok ellatasat a tarsult dnkormanyzatokkal és a mas
jarashoz tartozd Snkormaényzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkorményzatokkal
ko6t6tt — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulds Belsé Ellendrzése 2014-ben a tarsulashoz tartozo 23 telepiilési
dnkormanyzat 4 k6zds dnkormdnyzati hivatala és 14 intézménytik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 6 nemzetiségl Snkormanyzat, &s tovabbi 5 (Tarsulason kiviili) telepiilési
dnkormanyzat, 2 intézmény ¢s 1 koz8s onkormanyzati hivatal szamdra latta el a bels6
ellendrzési feladatokat.

A Bels6 Ellentrzés tevékenységét a 2014. évben hatalyos Bkr. eloirasai tovabba a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselé-testilletek altal jovdhagyott éves ellendrzési terv alapjan
vegezie.

1. Az éves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A 2014. évre elkészitett éves belsd ellenérzési tervek kockazatelemzésen alapulva keriiltek

kialakitdsra, amelyet a Térsulasi Tanacs, valamint az egyes helyi dnkormanyzatok,
nemzetiségl dnkormanyzatok képvisel-testiiletei hatdrozataikkal jovahagytak.



2014, januar 01.-t81 2014. december 31.-ig az ellendrzési tevékenység céljabol
rendelkezésre alld napok tervezett szama 135 nap volt, az elvégzett ellen6rzések alapjan
ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama 99.

A tervezett és teljesitett ellendrzési napok szama kdzotti cltérés okai a kovetkezok:
e clmaradt ellenérzések:
o egy telepiilési onkormanyzat 3 naposra tervezett ellendrzése idShiany miatt
a 2014-¢s évben nem kerdiilt végrehajtasra, az ellendrzés dtesoportositasra
keriilt 20135 évre
» az ellenbrzésre forditott napok szamanak modosulasa:
o t0bb ellendrzési egység esetében is kevesebb idot kellett ténylegesen az
ellen6rzésre forditani, mint amennyi az elézetes tervben szerepelt, igy tobb
id6 maradt tanacsadésra

A tervezett ellenbrzések témajanak modositdsdra 2014. évben nem kerlilt sor.

A ZalA-KAR Térségi Innovécios Tarsulashoz tartozo, illetve a ZalA-KAR Térségi
Innovacios Tarsulassal megallapoddst kitd helyi és nemzetiségi 6nkormdnyzatokndl, valamint
az iranyitasuk ala tartozo koltségvetési szerveknél az év soran a tervezett 52 ellenérzésbol 51
lefolytatasara kertilt sor.

Az ellenOrzésekre forditott napok Onkormanyzatonkénti és ellendrzési tipusonkénti
megoszlasat a 2. szamai mellékiet tartalmazza.

A jovahagyott éves tervek alapjan az aldbbi témdkban végzett ellendrzéseket a belsé
ellendr 2014 év soran:

BllenBrzés témiia ellendrzések | ellendrzési | megoszlds
- 5 ey szama (db) nap (%)
A nemzetiségi dnkormanyzati helyi telepiilési tnkormanyzattal 5 5 51
kotdtt egylitmiikddési megallapodasanak vizsgdlata ?
Helyi ado kivetésének és beszedésének vizsgilata 4 7 7,1
Szocidlis intézményben tirténd gyodgyszer beszerzés és
; : 1 2 2,0
fethasznalas vizsgilata
A kozfoglalkoztatds pénziigyi elszamolasanak vizsgalata 14 20 20,2
Falugondnoki, illetve énkormanyzati gépjarmil izemeltetésének
; i : ; 1 2 20
vizsgdlata, ilzemanyag felhasznalas szabilyozasa
Az 8nkorményzati szocialis feladatok koziil a hazi segitségnyuitas
L : i 2 3 3,0
eilatasi formdjanak gazdasagossagi vizsgalata
Belst szabalyozottsag vizsgalata 8 15 152
Gyermekétkeztetési normativa igénylés megalapozottsdganak,
LRSS . 3 8 3,1
elszamoldsanak vizsgalata
Az 6vodai gyermekétkeztetési feladatok ellatasanak, téritési dij
g - 1 2 2.0
beszedésének vizsgalata
Onkormanyzati intézmény mitkodtetési formajanak vizsgalata 1 8 81
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Humanerdforras gazdilkodds vizsgdlata 3 8 8,1

Palyazati forrasok pénzilgyi elszadmoldsanak vizsgdlata 2 5 5,1
Miikadés atfogd vizsgélata 1 3 3,0
2014. évi kdltségvetés tervezésének vizsgalata ! 3 30
Leltarozasi, selejtezési tevékenység szabdlyszeriiségének

) 2 3 3,0
vizsgalata
Onkormanyzati fozékonyha mitkédésének vizsgdlata 1 3 3,0
A kbzponti koltségvetési tAmogatasok felhasznalasanak vizsgalata 1 2 2,0
tsszesen 51 99 100,0

Az elvégzetl ellendrzések megallapitasai, illetve javaslatai ellendrzési jelentésben kertiltek
rigzitésre.

A jelentések 100 %-ban elfogadasra kertiltek, az érintettek a megdllapitasokra irasbeli
észrevételt nem tettek.

A konkrét javaslatokat koltségvetési szervenként az 1. szdmui melléklet tartalmazza.

Az ellenbrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara nem kertilt sor.

2. A bizonyossagot adoé tevékenységet elosegité és akadalyozd tényezok

A belsé ellendrzési feladatok elvégzésére 2014, évben a Tarsulas székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott — kéztisztviselsi
jogviszonyl - egy f6 belsd ellendri létszammal keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belséd
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A bels6 ellenérzési feladatok ellatasi teriilete a 2013 évhez viszonyitva tovabbi 2 telepiilési
tnkorméanyzattal, 1 intézménnve! és 1 nemzetiségi Onkormanyzattal boviilt. A személyi
feltételek az egyes ellendrzésekre fordithatd napok alacsony szaméat, a lezart ellendrzési
jelentések leadasanak idgbeli kitolodasat eredményezi.

A foglalkoztatott belsé ellendr tovabbra is megfelel a Bkr. eldirasainak, fels6foku
pénzigyi-gazdasagi képesitéssel és szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elsirja, hopy a koltségvetési szervekné] belsé ellendrzési

tevékenységet csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezd személy
végezhet. A torvény ezen rendelkezésének végrehajtasdra megjelentetett 28/2011.(VIIL3.)
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NGM rendelet szabalyozza a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzdk
nyilvantartisdt és kitelez6 szakmai tovabbképzését.

A belst ellenér az 5112701 regisztracidos szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a belsd
ellen6rdk nyilvantartdsban. A rendelet alapjan eldirt kételezd tovabbképzés elsé szakaszat
2010-ben, masodik szakaszat 2012-ben, harmadik szakaszat 2014-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellendrokre vonatkozo funkcionalis fiiggetlenség 2014-
ben is biztositott volt, a belsd ellendér operativ mikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatdsaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsd ellenérikre vonatkozd Osszeférhetetlenségi eset, valamint

a Bkr. 25. §-ban foglalt belsé ellendri jogokkal kapesolatos korlatozas 2014-ben sem fordult
eld.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellendrzések lebonyolitdsa soran nem ker(lt sor.

A belst ellendrzés kapacitasdnak tevékenységek szerinti megoszIlasat a 3. szamiu melléklet
tartalmazza.

A targyl feltételek (iroda helyiség, internet clérhetdség, szamitastechnikai és irodai
eszkozok) az év soran megfeleldek voltak.

A belsd ellendr tagja a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium  Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Féosztilya altal
mikédtetett, a belsd kontrollrendszerhez kapesolodo iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatdsara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, sepédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

A belsé ellendr az elvégzett belsd ellenérzésekrol a Bkr, 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezet, a jelentések, ellenérzési dokumentumok biztonsagos tarolasaro] és drzésérSl 2014-ben
is gondoskodott.

3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

Tandcsadd tevékenységet - a korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen — szobeli felkérések
alapjan latott el a belsé ellendrzés. A tandcsadoi tevékenység sordn tobbnyire a téritési dijak
megallapitasanak, beszedésének, dokumentalasanak témakorében, a belsd szabalyzatok
kialakitdsa, szamldzassal kapcsolatos egyedi esetekkel kapcesolatosan kértek véleményt a
koltségvetési szervek vezetdi illetve munkatarsai. A tandcsadas pozitiv eredményei az
ellendrzések soran tapasztalhatd, a jogszabalvoknak és belsd szabalyzatoknak megteleld
munkavégzésrdl szold megallapitasokban igazolodnak.

I1. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetbje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld
a) kontrollkdrnyezet,



b) kockazatkezelési rendszer,

¢} kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, €s

g) nyomon kvetési rendszer (monitoring)
kialakitasdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belso kontrollrendszer szabalyszeruségének, sazdasagossaganalk,
hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontesabb
javaslatok

A belsé kontrolirendszer javitdsa érdekében a belsd ellendrzés - az egyes koltségvetési
szerveknél Gsszefoglaloan - a feladatok konkrét, részletes meghatarozasara, a folyamatba
épitett ellendrzés végrehajtasara, ehhez kapesoldddan a kiilonbdzd analitikus nyilvantartasok
pontos, naprakész vezetésére, a jogszabdlyi valtozdsok folyamatos nyomon kovetésére ¢s
betartdsara, a helyi bevételek hatékony behajtasara tett javaslatot.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet (Bkr 6.§.):

= A kéltségvetési szerv vezetdje kdteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
melyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori
viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok ¢s atlathaté a
huméneréforras-kezelés.

= A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabélyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és mikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak
a rendelkezésre 4116 forrdsok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhaszndlasat.

» A koltségvetési szerv vezet6je koteles elkésziteni €s rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv
mitkGdési folyamatainak szoveges, tabldzatokkal vagy tolyamatdbrakkal
szemléltetett lefrasa, amely tartalmazza killondsen a felelosségi és informdcids
szinteket és kapesolatokat, iranyitasi €s ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve
azok nyomon kdvetését €s utdlagos ellendrzesét.

* A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szabalytalansagok
kezelésének eljdrasrendjét.

= A koltségvetési szerv vezetdjének feleldssége érvényre juttaini a koliségvetési
szerv milkodésében a szakmai felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag,
az erkdlesi fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kozérdekek elbtérbe
helyezését az egyéni érdekekkel szemben,



2)

3)

Az ellenorzott koltségvetési szervek rendelkeznek Szervezeti és Mukodési
Szabalyzattal valamint mindazon kapcsoldéds szabalyzattal, amelyek megalapozzak,
hogy a rendelkezésre 4llo forrdsok felhasznélasa szabalyosan, gazdasagosan,
hatékonyan tdrténjen. Ugyanakkor a szabélyzatok felilvizsgalata és atalakitisa a
jogszabdlyi &s szervezeti valtozasok miatt ismételten aktudlissd valt, amellyel
kapcsolatosan tjra felvetddoit ezen kotelezettségek jelentds késésekkel torténd
végrehajtasa.

Az ellen6rzési nyomvonal, illetve a szabélytalansidgok kezelésének eljarasrendje a
Ké6zds Hivatalok kialakuldséval szintén aktualizilasra szorul.

Kockézatkezelés:

v A koltségvetési szerv vezetbje kisteles kockazatkezelési rendszert mitkddtetni.
A kockézatkezelési rendszer mikddtetése sordn fel kell mérni és meg kell
dllapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdilkodasaban rejld
kockdzatokat, valamint meg kell hatarozi az egyes kockazatokkal
kapcsolatban  sziikséges intézkedéseket, wvalamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kdvetésének modjat.

Az elien8rzott  koliségvetési szerveknél elkészitették a kockazatkezelési
szabalyzatot, amely altalaban egy keretszabédlyzat, tényleges kockazat felmeérés a
gyakorlatban ritkdn valosul meg. A belsé ellendrzés megallapitdsai, yavaslatai soran az
éppen vizsgalt teriileten el6forduld lehetséges kockazatokra, azok kikiiszdbolésére is
felhivja a figyelmet.

Kontrolltevékenységek:

» A koltségvetési  szerv  vezetdje  koteles a  szervezeten  belul
kontrolitevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzéjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

* A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozbdan
biztositani kell a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos €s vezetdi ellenbrzést
(FEUVE), kiilénésen az aldbbiak vonatkozasaban:

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitese (ideertve a
kaltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodesek, a kifizetések, a
tdmogatasokkal valé elszamolas, a szabdlytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatast dontések célszeriiségi, pazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi szemponti mepalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas soran az elbzetes €s utdlagos penziigyi
ellendrzés, a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbol torténd
jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasigi események elszAmoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleld kdnyvvezetés és beszamolas) kontrollja.
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Az a), ¢) és d) pontban felsorolt tevékenységek feladatkdri elkiilonitését
biztositani kell.

= A koltségvetési szerv vezetje koteles a koltségvetési szerv  belsd
szabélyzataiban a felel6sségi korok meghatarozasaval legalibb az aldbbiakat
szabdlyozni:
a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,
) a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés,
¢) beszamolasi eljarasok.

Az ellendrzott koltségvetési szervek esetében a belsé szabdlyzalokban valamint a
munkakori lefrdsokban meghatdrozasra keriiltek az epyes eljarasok és a hozzdjuk
kapcsolodd jogkorok.

Tovabbra is javitando teriilet és folyamatosan fel kell hivni a kotelezettségvallalsi
jogkorrel rendelkezdk figyelmét a kotelezettségvdllaldst megelézd pénziigyi
ellenjegyzés fontossagara €s szlikségességére.

Informacid és kommunikacio:

v A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani ¢s
mikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informiciok a megfeleld
idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

* Az informécios rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell
miikédtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hatdridék és modok vilagosan meg legyenek hatdrozva.

Az ellendrzitt koltségvetési szervek esetében az Snalloan mikédo €s gazdalkodo
valamint a gazdasagi feladatok ellatdsa tekintetében hozzd kapcsolodd onalldan
miikdds koltségvetési szervek kozdtt l1étrejott, a feladatok megosztasarol kotott
megallapodasok tartalmazzék az informacio- és adatszolgaltatasi médokat, hataridoket
kilondsen a koltségvetés és a beszamold elkészitéséhez kapesolodo feladatokra
vonatkozoan. A feladatok személyre lebontva altaldban a munkakéri leirasokban is
megjelennek.

Nyomon kdvetési rendszer {Monitoring):

A koltségvetési szerv vezetlje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének,
a célok megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztosité rendszert, mely az
operativ tevékenységek kerctében megvaldsuld folyamatos €s eseti nyomon
kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektol fliggetleniil miikodd belsd
ellendrzésbol all.

Az ellenbrzott kltségvetési szervek esetében a szervezet tevékenységel bizonyos
idészakonként rendszeres beszamoldkkal, illetve a kockazatosabbnak itélt folyamatok,
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teriiletek a Belso Ellenorzés altal végzett témavizsgalatokkal ellenorzésre keriilnek.

Sziikséges lenne azonban a gyakoribb beszamoltatasra, ellendrzésre a hibalehetdségek
kisziirése érdekében.

III. Az intézkedési tervek megvalodsitasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45, § alapjan az intézkedési terv elkészitéséeért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellentrzdtt, valamint a
iavaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egyseg vezetlje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellen6rzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellendrzési vezetd részére. A belsé ellendri javaslatokra
tovabbra is csak kis szamban érkeznek intézkedési tervek.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § ¢rtelmeében a bels6 €s kiils6 ellenérzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrdl é€s azok indokarél beszamoldt kell keésziteni, a beszamolot az ellendrzétt
szerv, illetve szervezeti egység vezetGje készitt.

A tapasztalatok alapjin a képviselé-testiiletek tdjckoztatasa az elvégzett ellendrzésekrol,
valamint az ellendrok daltal megfogalmazott javaslatokra meghatarozott intézkedésekrdl
kézvetleniil az ellendrzést kivetden megtorténik. Azonban a végrehajtott, valamint végre nem
hajtott intézkedésekrdl szold beszamold elkészitése tobbnyire mar nem valosul meg, illetve
amennyiben elkészitik a beszAmolét, az a belsd ellendrzési vezetd részére nem keriil
megkiildésre.

Mindezek miatt a Bkr. 47, §-dban a belsé ellenorzési vezeld szdmara el6irt nyilvantartas
vezetése a beszolgaltatandd dokumentumok (intézkedési terv, beszdmold) hidnydban nem
oldhatd meg teljes korten.

Az ellentrzési tevékenység fejlesztéséhez mindenképpen sziikséges lenne, hogy a
végrehajtott ellenérzés utdn az intézkedési tervek, valamint év végén az intézkedések
végrehajtasanak allapotardl sz6lo beszamoldk minden koltségvetési szerv altal elkészitésre €s
a belsd ellendrzés részére megkiildésre kertiljenek.

A javaslatok végrehajtdsardl a belsé cllendrzés a kovetkez6 terv szerinti ellendrzés soran
tud meggyéz8dni. A 2013. év soran kiemelten az el626 id6szakok belso ellen6ri jelentéseiben
megfogalmazott javaslatok véprehajtasanak utoellendrzése kerllt fokuszba, a 2014. évi
ellendrzésck tapasztalatai 2015-ben kertilnek utévizsgalatra.

Zalaszentgrdt, 2015, marcius 18.

Boros Krisztina
belsd ellenér
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